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DIRECTIVA 95/46/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 24 de octubre de 1995
rclativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA garantizada, con arreglo al articulo 7 A del Tra-

UNION EUROPEA,

Visto el Tratado consitutivo de la Comunidad Europea,
y, en particular, su articulo 100 A,

Vista la propuesta de la Comision (1),

Visto ¢l dictarnen del Comité Econoémico v Social (%),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 B del Tratado (%),

(1)

(3)

Considerando que los objetivos de la Comunidad
definidos en el Tratado, tal y como quedé modifi-
cado per el Tratado de la Union Europea, consis-
ten en lograr una union cada vez mas estrecha
entre los pueblos europeos, establecer relaciones
mas cstrechas enrtre los Estados miembros de la
Comunidad. asegurar, mediantc una accion comun,
el progreso economico y social, climinando las
barreras que dividen Europa, fementar la continua
mejora de las condiciones de vida de sus pucblos,
preservar y consolidar la paz y la libertad y promo-
ver la democracia, basandose en los derechos fun-
damentales reconocidos en las constituciones v
leyes de los Estados miembros v en ¢l Convenio
Furopeo para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos v de las Libertades Fundamentales;

Considerando que los sistemas de tratamiento de
datos estan al servicio del hombre; que deben,
cualquicra que sea la nacionalidad o la residencia
de las personas fisicas, respetar las libertades v
derechos fundamentales de las personas fisicas y,
en particular, la intimidad, y contribuir al progreso
ccondmico v social, al desarrollo de los intercam-
bios, asi como al bienestar de los indiviuos;

Considerando que el establecimiento y funciona-
miento del mercado interior, dentro del cual esta
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tado, la libre circulacion de mercancias, personas,
servicios v capitales, hacen necesaria no sélo la
libre circulacion de datos personales de un Estado
micmbro a otro, sino también la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas;

Considerando que se recurre cada vez mas en la
Comunidad al tratamiento de datos personales en
los diferentes scctores de actividad econdomica vy
social: que el avance de las teenologias de la
informacion  facilita considerablemente el trata-
micnto v el intercambio de dichos datos;

Considerando que la integracion cconémica y
social resultante del establecimiento v funciona-
micento del mercado interior, definido en el articulo
7 A del Tratado, va a implicar necesariamente un
aumento notable de los flujos transtronterizos de
datos personales entre todos los agentes de la vida
ccondmica v social de los Estados miembros, va se
trate de agentes publicos o privados: que el inter-
cambio de datos personales entre empresas estable-
cidas en los diferentes Estados miembros experi-
mentara un desarrollo; que las administraciones
nacionales de los diferentes Estados miembros, en
aplicacion del Derecho comunitario, estan destina-
das a colaborar v a intercambiar datos personales a
tin de cumplir su cometido o ejercer funciones por
cuenta de las administraciones de otros Estados
miembros, en el marco del espacio sin fronteras
que constituye el mercado interior:

Considerando, por lo demds, que ¢l fortalecimiento
de la cooperacion cientifica v téenica, asi como el
establecimiento  coordinado de nuevas redes de
telcomunicaciones en la Comunidad exigen vy facili-
tan la circulacion transfronteriza de datos persona-
les:

Considerando que las diferencias entre los niveles
de proteccion de los derechos v libertades de las
personas vy, en particular, de la inumidad, garanti-
zados en los Estados miembros por lo que respecta
al ratamiento de datos personales, pueden impedir
la transmisién de dichos datos del territorio de un
Estado miembro al de otro: que, por lo tanto, estas
diterencias pueden constituir un obstdculo para el
ciercicio de una serie de actividades economicas a
escala comunitaria, falscar la competencia e impe-
dir  que las  administraciones  cumplan  los
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cometidos que les incumben en virtud del Derecho
comunitario; que estas diferencias en los niveles de
proteccion se deben a la disparidad existente entre
las disposiciones legales, reglamentarias v adminis-
trativas de los Estados miembros;

Considerando que, para eliminar los obstdculos a
la circulacién de datos personales, el nivel de
proteccion de los derechos v libertades de las
personas, por lo que se refiere al tratamiento de
dichos datos, debe ser equivalente en todos los
Estados miembros; que esc objetivo, esencial para
el mercado interior, no puede lograrse mediante la
mera actuacion de los Estados miembros, teniendo
¢n cuenta, en particular, las grandes diferencias
existentes en la actualidad entre las legislaciones
nacionales aplicables en la materia y la necesidad
de coordinar las legislaciones de los Estados miem-
bros para que el flujo transfronterizo de datos
personales sea regulado de forma coherente v de
conformidad con el objetivo del mercado interior
definido en el articulo 7 A del Tratado; que, por
tanto, e¢s necesario que la Comunidad intervenga
para aproxirnar las legislaciones;

Considerando que, a causa de la proteccion equi-
valente que resulta de la aproximacion de las
legislaciones nacionales, los Estados miembros va
no podran obstaculizar la libre circulacion entre
cllos de datos personales por motivos de protec-
cion de los derechos y libertades de las personas
fisicas, y, en particular, del derecho a la intimidad;
que los Estados miembros dispondran de un mar-
gen de maniobra del cual podran servirse, en el
contexto de la aplicacion de la presente Dircctiva,
los interlocutores econémicos v sociales; que los
Estados miembros podran, por lo tanto, precisar
en su derecho nacional las condiciones generales de
licitud del tratamiento de datos; que, al actuar asi,
los Estados miembros procuraran mejorar la pro-
teccion que proporciona su legislacion en la acrua-
lidad; que, dentro de los limites de dicho margen
de maniobra y de conformidad con ¢l Derecho
comunitario, podran surgir disparidades en la aphi-
cacion de la presente Dircctiva, y que cllo poedra
tener repercusiones en la circulacion de datos tanto
en el interior de un Estado miembro como en la
Comunidad;

Considerando que las legislactones nacionales rela-
tivas al tratamiento de datos personales tienen por
objeto garantizar el respeto de los derechos v
libertades fundamentales, particularmente del derc-
cho al respero de la vida privada reconocido en ¢l
articulo 8 dzl Convenio Europeo para la Protec-
cion de los Derechos Humanos v de las Libereades
Fundamentales, asi como c¢n los principios genera-
les del Derecho comunitario; que, por lo tanto, la
aproximaciéa de dichas legislaciones no debe con-
ducir a una disminucion de la proteccion que
garantizan sino que, por ¢l contratrio, debe tener
por objeto asegurar un alto nivel de proteccion
dentro de la Comunidad;
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Considerando que los principios de la proteccion
de los dercchos y libertades de las personas vy, en
particular, del respeto dc la intimidad, contenidos
en la presente Directiva, precisan v amplian los del
Convenio de 28 de enero de 1981 del Consejo de
Europa para la proteccion de las personas en lo
que respecta al tratamicento automatizado de los
datos personales;

Considerando que los principios de la proteccion
deben aplicarse a todos los tratamientos de datos
personales cuando las actividades del responsable
del tratamicnto entren en el dambirto de aplicacion
del Derecho comunitario; que debe excluirse el
tratamiento de datos cfectuado por una persona
tisica en el cjercicio de actividades exclusivamente
personales o domdésticas, como la correspondencia
v la llevanza de un repertorio de direcciones;

Considerando que las actividades a que se refieren
los titulos V y VI del Tratado de la Union Europea
relativos a la seguridad publica, la defensa, la
seguridad del Fstado v las actividades del Estado
en el ambito penal no estdn comprendidas en el
ambito de aplicacion del Derecho comunitario, sin
perjuicio de las obligaciones que incumben a los
Estados miembros con arreglo al apartado 2 del
articulo 56 y a los articulos 37 v 100 A del
Tratado; que el tratamiento de los datos de carac-
ter personal que sea necesario para la salvaguardia
del bienestar economico del Estado no esta com-
prendido en el ambito de aplicacion de la presente
Direcuva en los casos en que dicho tratamiento
esté relacionado con la seguridad del Estado;

Considerando que, habida cuenta de la importan-
¢ia que, en ¢l marco de la sociedad de la informa-
cion, reviste el actual desarrollo de las téenicas
para captar, transmitir, mancjar, registrar, conser-
var o comunicar los datos relativos a las personas
tisicas constituidos por sonido ¢ imagen, la pre-
sente Directiva habrd de aplicarse a los tratamien-
tos que afectan a dichos datos;

Considerando que los tratamientos que afectan a
dichos datos solo quedan amparados por la pre-
sente  Directiva cuando  estan  automatizados o
cuando los datos a que se refieren se encuentran
contenidos o se destinan a encontrarse contenidos
en un archivo estructurado segun criterios especifi-
cos relativos a las pesonas, a fin de que se pucda
acceder facilmente a los datos de cardcter personal
de que se trata;

Considerando que los tratamientos de datos consti-
tuidos por sonido ¢ imagen, como los de la vigilan-
cia por videocamara, no estan comprendidos en el
ambito de aplicacion de la presente  Directiva
cuando se aplican con fines de seguridad publica,
defensa, scguridad del Estado o para el ejercicio de
las actividades del Estado relacionadas con ambitos
del derecho penal o para ¢l ejercicio de otras
actividades que no estan comprendidos en ¢l dmbi-
to de aplicacion del Derecho comunitario;

Considerando que ¢n lo que respecta al trata-
miento del sonido v de la imagen aplicados con
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fines periodisticos o de expresion literaria o artisti-
ca, en particular en el sector audiovisual, los prin-
cipios de la Directiva se aplican de forma restrin-
gida segun lo dispuesto en al articulo 9;

Considerando que, para evitar que una persona sea
excluida de la proteccion garantizada por la pre-
sente Directiva, es necesario que todo tratamiento
de datos personales efectuado en la Comunidad
respete la legislacion de uno de sus Estados miem-
bros: que, a este respecto, resulta conveniente
someter ¢l tratamiento de datos cfectuados por
cualquier persona que actie bajo la autoridad del
responsable del tratamiento establecido en un
Estado miembro a la aplicacion de la legislacion de
tal Fstado

Considerando que el establecimiento en el territo-
rio de un Estado miembro implica ¢l ¢jercicio
cfectivo v real de una actividad mediante una
instalacion estable; que la forma juridica de dicho
estableczmiento, sea una simple sucursal o una
empresa filial con personalidad juridica, no es un
factor determinante al respecto; que cuando un
mismo responsable esté establecido en el territorio
de varios Estados miembros, en particular por
medio de una empresa filial, debe garantizar, en
particular para evitar que se cluda la normativa
aplicable, que cada uno de los cestablecimientos
cumpla las obligaciones impuestas por el Derecho
nacional aplicable a estas actividades;

Considerando que el hecho de que el responsable
del tratamiento de datos esté establecido en un pais
tercero no debe obstaculizar la proteccion de las
personas contemp:ada en la presente Directiva; que
en estos casos el tratamiento de datos debe regirse
por la legislacion del Estado miembro en el que se
ubiquen los medios utilizados v deben adoprarse
garantias para que se respeten cn la practica los
derechos v obligaciones contempladas en la pre-
sente Directiva;

Considerando que la presente Directiva no afecta a
las normas de territorialidad aplicables en materia
penal;

Considerando que los Estados miembros precisa-
ran ¢n su legislacion o en la aplicacion de las
disposiciones adoptadas en virtud de la presente
Dircctiva las condiciones generales de licitud del
tratamicnto de daros; que, en particular, el articulo
5 en relacion con los articulos 7 v 8, ofrece a los
Estados miembros la posibilidad de prever, inde-
pendientemente de las normas generales, condicio-
nes especiales de tratamiento de datos en sectores
especificos, asi como para las diversas categorias de
datos contempladas en el articulo 8:

Considerando que los Estados miembros estan
facultados para garantizar la proteccion de las
personas ranto mediante una ley general relativa a
la proteccion de las personas respecto del trata-
micnto de los datos de cardcter personal como

mediante leyes sectoriales, como las relativas a los
institutos estadisticos;

Considerando que las legislaciones relativas a la
proteceion de las personas juridicas respecto del
tratamiento de los datos que las conciernan no son
objeto de la presente Directiva;

Considerando que los principios de la proteccion
tienen su expresion, por una parte, en las distintas
obligaciones que incumben a las personas, autori-
dades puablicas, empresas, agencias u otros organis-
mos que efectden tratamientos— obligaciones rela-
tivas, en particular, a la calidad de los datos, la
scguridad téenica, la notificacion a las autoridades
de control v las circunstancias en las que se puede
ctectuar el tratamiento— v, por otra parte, en los
derechos otorgados a las personas cuvos datos sean
objeto de tratamiento de ser informadas acerca de
dicho tratamiento, de poder acceder a los datos, de
poder solicitar su rectificacion o incluso de opo-
nerse a su tratan]i(’.’ﬂt() en (IL’tt’l‘]nlndL]J.\ CirCUnStﬂn'
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Considerando que los principios de la proteccion
deberdn aplicarse a cualquicr informacion relativa
a una persona identificada o identificable; que,
para determinar si una persona es identificable, hay
que considerar ¢l conjunto de los medios que
pucdan ser razonablemente utilizados por el res-
ponsable del tratamiento o por cualquier otra
persona, para identificar a dicha personas que los
principios de la proteccion no se aplicaran a aque-
llos datos hechos anonimos de manera tal que va
no sca posible identificar al interesado; que los
codigos de conducta con arreglo al articulo 27
pueden constituir un elemento util para proporcio-
nar indicaciones sobre los medios gracias a los
cuales los datos pueden hacerse anonimos y con-
servarse de forma tal que impida identificar al
interesado;

Considerando que la proteccion de las personas
debe aplicarse tanto al tratamiento automatico de
datos como a su tratamiento manual; que el
alcance de esta proteccion no debe depender, en
cfecro, de las téenicas utilizadas, pues la contrario
daria lugar a riesgos graves de elusion: que, no
obstante, por lo que respecta al  tratamiento
manual, la presente Directiva soélo abarca los fiche-
ros, v no se aplica a las carpetas que no estan
estructuradas; que, en particular, ¢l contenido de
un fichero debe estructurarse conforme a criterios
especificos relativos a las personas, que permitan
acceder facilmente a los datos personales; que, de
conformidad con la definicion que recoge la letra
¢) del articulo 2, los distintos criterios que permi-
ten  determinar  los clementos de un  conjunto
estructurado de datos de cardcter personal vy los
distintos criterios que regulan ¢l acceso a dicho
comunto de datos pueden ser definidos por cada
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Estado miembro; que, las carpetas v conjuntos de
carpetas, asi como sus portadas, que no estén
estructuradas conforme a criterios especificos no
estan comprendidas en ningun caso en el ambito de
aplicacion de la presente Directiva;

Considerando que todo tratamiento de datos per-
sonales debe efectuarse de forma lcita v leal con
respecto al interesado; que debe referirse, en parti-
cular, a datcs adecuados, pertinentes y no excesi-
vos en relacion con los objetivos perseguidos; que
estos objetivos han de ser explicitos vy legitimos, v
deben estar determinados en ¢l momento de obrte-
ner los datos; que los objetivos de los tratamientos
posteriores a la obtencion no pueden ser incompa-
tibles con los objetivos originalmente especifica-
dos:

Considerando que el tratamiento ulterior de datos
personales, con fines historicos, estadisticos o cien-
tificos no deoe por lo general considerarse incom-
parible con los objetivos para los que se recogiceron
los datos, siempre y cuando los Estados miembros
establezcan las garantias adecuadas; que dichas
garantias deberan impedir que dichos datos sean
utilizados para tomar medidas o decisiones contra
cualquier persona;

Considerando que para ser licito el tratamicnto de
daros personales debe basarse ademas en ¢l consen-
timiento del interesado o ser necesario con vistas a
la celebracicn o ejecucion de un contrato que
obligue al interesado, o para la observancia de una
obligacion legal o para ¢l cumplimiento de una
mision de interés pablico o para el ejercicio de la
auroridad piblica o incluso para la realizacion de
un interés legitimo de una persona, siempre que no
prevalezean los intereses o los derechos v libertades
del interesado; que, en particular, para ascgurar ¢l
cquilibrio de los intereses en juego, garantizando a
la vez una competencia efectiva, los Estados miem-
bros pueden precisar las condictones en las que se
podran utilizar y comunicar a terceros datos de
cardcter personal, en el desempeno de actividades
legitimas de gestion ordinaria de empresas y otras
entidades; que los Estados miembros pueden asi-
mismo establecer previamente las condiciones en
que pueden efectuarse comunicaciones de  datos
personales a terceros con fines de prospeccion
comercial o de prospeccion realizada por una msui-
tucion benéfica u otras asociaciones o fundaciones,
por ejemplo de caracter politico, dentro del respero
de las disposiciones que permiten a los interesados
oponerse, sin alegar los motivos v sin gastos, al
tratamicnto de los datos que les conciernan;

Considerando que un tratamiento de datos perso-
nales debe estimarse licito cuando se efectaa con cl
fin de proteger un interés csencial para la vida del
interesado;

(32)
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Considerando que corresponde a las legislaciones
nacionales determinar si el responsable del trata-
miento que tiene contferida una mision de interés
publico o inherente al ejercicio del poder publico,
debe ser una administracion publica u otra persona
de derecho publico o privado, como por ¢jemplo
una asociacion profesional;

Considerando, por lo demds, que los datos que por
su naturaleza puedan atentar contra las libertades
fundamentales o la intimidad no deben ser objeto
de tratamicento alguno, salvo en caso de que el
interesado haya dado su consentimiento explicito;
que deberan constar de forma explicita las excep-
ciones a esta prohibicion para necesidades especifi-
cas, en particular cuardo ¢l tratamiento de dichos
datos se realice con fines relacionados con la salud,
por parte de personas fisicas sometidas a una
obligacion legal de secreto profesional, o para
actividades legitimas por parte de ciertas asociacio-
nes o fundaciones cuvo objetivo sea hacer posible
¢l gjercicio de libertades fundamentales;

Considerando que también se¢ deberda autorizar a
los Estados miembros, cuando esté justificado por
razones de interés publico importante, a hacer
excepciones a la prohibicion de tratar categorias
sensibles de datos en sectores como la salud publi-
ca v la proteccion social, particularmente en lo
relativo a la garanta de la calidad v la rentabili-
dad, ast como los procedimientos utilizados para
resolver las reclamaciones de prestaciones v de
servicios en el régimen del seguro enfermedad, la
investigacion cientifica v las estadisticas publicas;
que a ellos corresponde. no obstante, prever las
garantias apropiadas v especificas a los fines de
proteger los derechos fundamentales v la vida
privada de las personas;

Considerando, ademas, que el tratamiento de datos
personales por parte de las autoridades puablicas
con fines, establecidos en ¢l Derecho constitucional
o en el Derecho internacional publico, de asocia-
ciones religiosas reconocidas oficialmente, se rea-
liza por motivos importantes de interés publico;

Considerando que, si en el marco de actividades
relacionadas con las elecciones, el funcionamiento
del sistema democratico en algunos Estados miem-
bros exige que los parzidos politicos recaben datos
sobre la ideologia politica de los ciudadanos, podra
autorizarse el tratamiento de estos datos por moti-
vos importantes de intercs publico, siempre que se
establezcan las garantias adecuadas;

Considerando que para ¢l tratamiento de datos
personales con fines periodisticos o de expresion
artistica o literaria, ¢n particular en el sector audio-
visual, deben preverse excepeiones o restricciones
de determinadas disposiciones de la presente Direc-
riva siempre que resulten necesarias para conciliar
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los derechos fundamentales de la persona con la
libertad de expresion y, en particular, la libertad de
recibir o cumunicar informaciones, tal y como se¢
garantiza en el arviculo 10 del Convenio Europco
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales; que por lo tanto,
para ponderar estos derechos fundamentales,
corresponde a los Estados miembros prever las
excepciones y las restricciones necesarias en lo
relativo a las medidas generales sobre la legalidad
del tratamiento de datos, las medidas sobre la
transferencia de datos a terceros paises y las com-
petencias de las autoridades de control sin que esto
deba inducir, sin embargo, a los Estados miembros
a prever excepcionies a las medidas que garanticen
la scguridad del tratamiento; que, igualmente,
deberia concederse a la autoridad de control res-
ponsable en la materia al menos una serie de
competencias a posteriori como por cjemplo publi-
car periodicamente un informe al respecto o bien
iniciar procedimientos legales ante las autoridades
judiciales;

Considerando que el tratamiento leal de datos
supone que los interesados deben estar en condi-
ciones de conocer la existencia de los tratamientos
y, cuando los datos se obtengan de ellos mismos,
contar con una informaciéon precisa y completa
respecto a las circunstancias de dicha obtencion;

Considerando que determinados tratamientos se
refieren a datos que el responsable no ha recogido
directamente del interesado; que, por otra parte,
pueden comunicarse legitimamente datos a un ter-
cero aun cuando dicha comunicacion no estuviera
prevista en el momento de la recogida de los datos
del propio interesado; que, en todos estos supues-
tos, debe informarse al interesado ¢n ¢l momento
del registro de los datos o, a mds rtardar, al
comunicarse los datos por primera vez a un ter-
Cero;

Considerando, no obstante, que no cs necesario
imponer esta obligacion si el interesado ya esta
informado, si el registro o la comunicaciéon estan
expresamente  previstos por la ley o si resulta
imposible informarle, o ello implica esfuerzos des-
proporcionados, como puede ser ¢l caso para trata-
mientos con fines historicos, estadisticos o cientifi-
cos; que a este respecto pueden tomarse en consi-
deracion el nimero de interesados, la antigiedad
de los datos, vy las posibles medidas compensato-
rias;

Considerando que cualquier persona debe disfrutar
del derecho de acczso a los datos que le conciernan
y sean objeto de tratamiento, para cerciorarse, cn
particular, de su exactitud y de la licitud de su
tratamiento; que por las mismas razones cualquier
persona debe tener ademds el derecho de conocer
la logica que subyace al tratamiento automatizado

de los datos que la conciernan, al menos en el caso
de las decisiones automatizadas a que se refiere el
apartado 1 del articulo 15; que este derecho no
debe menoscabar el secreto de los negocios ni la
propicdad intelectual v en parricular el derecho de
autor que proteja el programa informatico; que no
obstante esto no debe suponer que se denieguc
cualquier informacion al interesado;

Considerando que, en interés del interesado de que
se trate y para proteger los derechos v libertades de
terceros, los Estados miembros podran limitar los
derechos de acceso v de informacion; que podran,
por cjemplo, precisar que ¢l acceso a los datos de
caracter médico dnicamente pueda obtenerse a
través de un profesional de la medicina:

Considerando que los Estados miembros podrin
imponer restricciones a los derechos de acceso ¢
informacion y a determinadas obligaciones del res-
ponsable del tratamiento, en la medida en que scan
estrictamente necesarias para, por ejemplo, salva-
guardar la seguridad del Estado, la defensa, la
scguridad  publica, los intereses econoémicos o
financieros importantes de un Estado miembro o
de la Unién, asi como para realizar investigaciones
v entablar procedimientos penales v perseguir vio-
laciones de normas deontologicas en las profesio-
nes reguladas; que conviene enumerar, a efectos de
excepeiones y limitaciones, las tarcas de control,
inspeecion o reglamentacion necesarias en los tres
ultimos sectores mencionados relativos a la seguri-
dad publica, los intereses economicos o financieros
v la represion penal; que esta enumeracion de
tarcas relativas a los tres sectores citados no afecta
a la legitimidad de las excepciones v orestricciones
establecidas por razones de seguridad del Estado o
de defensa;

Considerando que los Estados miembros podran
verse obligados, en virtud de las disposiciones del
Derecho comunitario, a cstablecer excepciones a
las disposiciones de la presente Directiva relativas
al derecho de acceso, a la informacion de personas
v a la calidad de los datos para garantizar algunas
de las finalidades contempladas mids arriba;

Considerando que cuando se pudiera efectuar lici-
tamente un tratamiento de datos por razones de
interés publico o del ejercicio de la autoridad
publica, o en interés legitimo de una persona fisica,
cualquier persona deberd, sin ¢embargo, tener dere-
cho a oponerse a que los datos que le conciernan
sean objeto de un tratamiento, en vircud de moti-
vos fundados v legitimos relativos a su situacion
concreta; que los Estados miembros tienen, no
obstante, la posibilidad de establecer disposiciones
nacionales contrarias;

Considerando que la proteccion de los derechos y
libertades de los interesados en lo que respecta a
los rratamientos de datos personales exige la adop-
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cion de medidas técnicas y de organizacion apro-
piadas, tanto en el momento de la concepcion del
sistema de tratamiento como en ¢l de la aplicacion
de los tratamientos mismos, sobre todo con objeto
de garantizar la seguridad e impedir, por tanto,
todo tratamiento no autorizado; que corresponde a
lov Estados miembros velar por que los responsa-
bles del tratamiento respeten dichas medidas; que
esas medidas deberan garantizar un nivel de seguri-
dad adecuado teniendo en cuenta el estado de la
téenica y el coste de su aplicacion en relacion con
los riesgos que presente el tratamiento y con la
naturaleza de los datos que deban protegerse;

Considerando que cuando un mensaje con datos
personales sea transmitido a través de un servicio
de telecomunicaciones o de correo eletronico cuvo
inico objetivo sea transmitir mensajes de ese tipo,
sera considerada normalmente responsable del tra-
tamiento de los datos personales presentes cn cl
mensaje aquella persona de quien proceda el men-
saje y no la que ofrezca el servicio de transmision;
que, no obsrante, las personas que ofrezcan estos
servicios normalmente seran consideradas respon-
sables del tratamiento de los datos personales com-
plementarios y necesarios para ¢l funcionamiento
del servicio;

Considerando que los procedimientos de notifica-
cion a la autoridad de control tienen por objeto
asegurar la publicidad de los fines de los tratamien-
tos vy de sus principales caracteristicas a fin de
controlarlos a la luz de las disposiciones nacionales
adoptadas en aplicacion de la presente Directiva;

Considerando que para evitar tramites administra-
tivos improcedentes, los Estados miembros pueden
establecer exenciones o simplificaciones de la noti-
ficacion pare los tratamientos que no atenten con-
tra los derechos y las libertades de los interesados,
siempre y cuando sean conformes a un acto adop-
tado por el Estado miembro en ¢l que se precisen
sus limites; que los Estados miembros pueden
igualmente disponer la exencion o la simplificacion
cuando un encargado, nombrado por ¢l responsa-
ble del tratamiento, se cerciore de que los trata-
mientos efectuados no pueden atentar contra los
derechos vy libertades de los interesados; que la
persona encargada de la proteccion de los datos,
sea o no emdleado del responsable del tratamiento
de datos, debera ejercer sus funciones con total
independencia;

Considerando que podrdn establecerse exenciones
o simplificaciones para los tratamientos cuya unica
finalidad sea el mantenimiento de registros destina-
dos, de conformidad con ¢l Derecho nacional, a la
informacion del pablico y que sean accesibles para
la consulta del publico o de toda persona que
justifique un interés legitimo;

(o8]

Considerando, no obstante, que el beneficio de la
simplificacion o de la exencion de la obligacion de
notificacién no dispensa al responsable del trata-
miento de ninguna de las demas obligaciones deri-
vadas de la presente Directiva;

Considerando que, en este contexto, el control a
posteriori por parte de las autoridades competentes
debe considerarse, en general, una medida sufi-
clente;

Considerando, no obstante, que determinados tra-
tamientos pueden presentar riesgos particulares
desde el punto de vista de los derechos y las
libertades de los interesados, va sea por su natura-
leza, su alcance o su finalidad, como los de excluir
a los interesados del beneficio de un derecho, de
una prestacion o de un contrato, o por el uso
particular de una tecnologia nueva; que es compe-
tencia de los Estados miembros, si asi lo desean,
precisar tales riesgos en sus legislaciones;

Considerando que, a la vista de todos los trata-
mientos llevados a cabo ¢n la sociedad, el nimero
de los que presentan tales riesgos particulares debe-
ria ser muv limitado; que los Estados miembros
deben prever, para dichos tratamientos, un examen
previo a su recalizacion por parte de la autoridad de
control o del encargado de la proteccion de datos
en cooperacion con aquélla; que, tras dicho control
previo, la autoridad de control, en virtud de lo que
disponga su Derecho nacional, podra emitir un
dictamen o autorizar ¢l tratamiento de datos; que
este examen previo podra realizarse también en el
curso de la elaboracion de una medida legislativa
aprobada por ¢l Parlamento nacional o de una
medida basada en dicha medida legislativa, que
defina la naturaleza del tratamiento v precise las
garantias adecuadas;

Considerando que las legislaciones nacionales
deben prever un recurso judical para los casos en
los que el responsable del tratamiento de datos no
respete los derechos de los interesados; que los
dafios que pueden sufrir las personas a raiz de un
tratamiento ilicito han de ser reparados por el
responsable del tratamiento de datos, el cual solo
podra ser eximido de responsabilidad si demuestra
que no le es imputable el hecho perjudicial, princi-
palmente si demuestra la responsabilidad del inte-
resado o un caso d¢ fuerza mayor; que deben
imponerse sanciones a toda persona, tanto de
derecho privado como de derecho publico, que no
respete las disposiciones nacionales adoptadas en
aplicacion de la presente Directivag

Considerando que los flujos transtronterizos de
datos personales son necesarios para la desarrollo
del comercio internacional; que la proteccion de las
personas garantizada ¢n la Comunidad por la
presente Directiva no se opone a la transferencia de
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datos personales a terceros paises que garanticen
un nivel de proteccion adecuado; que el caracter
adecuado del nivel de proteccion ofrecido por un
pais tercero debe apreciarse teniendo en cuenta
todas las circunstancias relacionadas con la transfe-
rencia o la categoria de transferencias;

Considerando, por otra parte, que cuando un pafis
tercero no ofrezca un nivel de proteccion adecuado
debe prohibirse la transferencia al mismo de datos
personales;

Considerando que han de establecerse excepciones
a esta prohibicion en determinadas circunstancias,
cuando ¢l interesado haya dado su consentimiento,
cuando la transferencia sea necesaria en relacion
con un contrato o una accion judicial, cuando asi
lo exija la proteccion de un interés publico impor-
tante, por ejemplc en casos de transferencia inter-
nacional de datos entre las administraciones fisca-
les o aduaneras o entre los servicios competentes
en materia de seguridad social, o cuando la transfe-
rencia se haga desde un registro previsto en la
legislacion con fines de consulta por ¢l publico o
por personas con un interés legitimo; que en tal
caso dicha transferencia no debe afectar a la totali-
dad de los datos o las categorias de datos que
contenga el mencionado registro; que, cuando la
finalidad de un registro sea la consulta por parte
de personas que tengan un interés legitimo, la
transferencia solo deberia poder efectuarse a peti-
cion de dichas personas o cuando éstas sean las
destinatarias;

Considerando que pueden adoptarse medidas par-
ticulares para paliar la insuficiencia del nivel de
proteccion en un tercer pais, en caso de que el
responsable del tratamiento ofrezca garantias ade-
cuadas; que, por lo demds, deben preverse procedi-
mientos de negociacion entre la Comunidad v los
paises terceros de que se trate;

Considerando que, en cualquier caso, las transfe-
rencias hacia paises terceros solo podran efectuarse
s1 s¢ respetan plenamente las disposiciones adopta-
das por los Estados miembros en aplicacion de la
presente Directiva, y, en particular, de su articulo
8;

Considerando que los Estados miembros y la
Comision, dentro de sus respectivas competencias,
deben alentar a Jos sectores preofesionales para
que claboren cédigos de conducta a fin de facilitar,
habida cuenta del caracter especifico del trata-
miento de datos efectuado en determinados secto-
res, la aplicacion de la presente Directiva respe-
tando las disposiciones nacionales adoptadas para
su aplicacion;

Considerando que la creacion de una autoridad de
control que ejerza sus funciones con plena indepen-
dencia en cada uno de los Estados miembros
constituye un elemento esencial de la proteccion de
las personas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales;

(63)

(64)

(68)

Considerando que dicha autoridad debe disponer
de los medios necesarios para cumplir su funcion,
va se trate de poderes de investigacion o de inter-
veneion, en particular en casos de reclamaciones
presentadas a la autoridad o de poder comparecer
en juicio; que tal autoridad ha de contribuir a la
transparencia de los tratamientos de datos efectua-
dos en el Estado miembro del que dependa;

Considerando que las autoridades de los distintos
Estados miembros habrin de prestarse ayuda
mutua en el ejercicio de sus funciones, de forma
que se garantice ¢l pleno respeto de las normas de
proteccion en toda la Union Furopea;

Considerando que se debe crear, en el ambito
comunitario, un grupo de proteccion de las perso-
nas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales, el cual habrd de cjercer sus funciones
con plena independencia; que, habida cuenta de
este caracter especitico, el grupo debera asesorar a
la Comisién y contribuir, en particular, a la aplica-
cion uniforme de las normas nacionales adoptadas
en aplicacion de la presente Directiva;

Considerando que, por lo que respecta a la transfe-
rencia de datos hacia paises terceros, la aplicacion
de la presente Directiva requicre que se atribuya a
la Comision competencias de ejecucion y que se
cree un procedimiento con arreglo a las modalida-
des establecidas en la Decision 87/373/CEE del
Consejo (1)

Considerando que el 20 de diciembre de 1994 se¢
alcanz6 un acuerdo sobre un modus vivendi entre
¢l Parlamento Europeo, el Consejo v la Comision
concerniente a las medidas de aplicacion de los
actos adoptados de conformidad con el procedi-
miento establecido en el articulo 189 B del Tratado
CE;

Considerando que los principios de proteccion de
los derechos y libertades de las personas vy, en
particular, del respeto de la intimidad en lo que se
reficre al tratamiento de los datos personales
objeto de la presente Directiva podran completarse
o precisarse, sobre todo en determinados sectores,
mediante normas especificas conformes a  estos
principios;

Considerando que resulta oportuno conceder a los
Fstados miembros un plazo que no podra ser
superior a tres anos a partir de la entrada en vigor
de las medidas nacionales de transposicion de la

() DO w1 197 de 18. 7. 1987, p. 33.
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presente Directiva, a fin de que puedan aplicar de
manera progresiva las nuevas disposiciones nacio-
nales mencionadas a todos los tratamicntos de
datos ya existentes; que, con ¢l tin de facilitar una
aplicacion quae presente una buena relacion coste-
cficacia, se concedera a los Estados miembros un
periodo  suplementario que expirara a los doce
anos de la fecha en que se adopte la presente
Directiva, para garantizar que los ficheros manua-
les existentes en dicha fecha se hayan ajustado a
las disposiciones de la Directiva: que s los datos
contenidos en dichos ficheros son tratados efecriva-
mente de forma manual en ese periodo transitorio
amphiado deberan, sin embargo, ser ajustados a
dichas disposiciones cuando se realice tal trata-
miento;

Considerando que no es procedente que el intere-
sado tenga que dar de nucvo su consentimicnto 2

(72)

fin de que ¢l responsable pueda seguir efectuando,
tras la entrada en vigor de las disposiciones nacio-
nales adoptadas en virtud de la presente Directiva,
¢l tratamiento de datos sensibles necesario para la
ejecucion de contratos celebrados previo consenti-
miento libre ¢ informado antes de la entrada en
vigor de las disposiciones mencionadas;

Considerando que la presente Directiva no  se
opone a que un Estado miembro regule las activi-
dades de prospeccion comercial destinadas a los
consumidorces que residan en su territorio, en la
medida en que dicha regulacion no afecte a la
proteccion de las personas en lo que respecta a
tratamientos de datos personales:

Considerando que la presente Directiva autoriza
que se tenga cn cuenta ¢l principio de acceso
publico a los documentos oficiales a la hora de
aplicar los principios cxpuestos en la presente
Directiva,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

CObjeto de la Directiva

I. Los Estados miembros garantizarin. con arreglo a las
disposiciones de la presente Directiva, la proteccion de las
libertades v de los derechos fundamentales de las pe-so-
nas fisicas, v, en particular, del derecho a la intimidad, en
lo que respecta al sratamiento de los datos personales.

2

I os Fstados miembros no podran restringir ni prohi-

bir la libre circulacion de datos personales entre los
Fstados miembros por motivos relacionados con la pro-
reccion garantizada en virtud del apartado 1.

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)

«datos personales»: toda informacion sobre una per-

sona fisica idientificada o identificable (el «intere-
sado»); se cons derard identificable toda persona cuva
identdad pueca determinarse, directa o indirccta-
mente, en particular mediante un numero de identifi-
cacién o uno ¢ varios elementos especificos, caracte-
risticos de su identidad fisica, fisioldgica, psiquica,
cconomica, cultural o social:

«tratamiento de datos personales»  («tratamicento»):

cualquier operacion o conjunto de operaciones, cfec-
tuadas o no mediante procedimientos automatizados,

v aplicadas a datos personales, como la recogida,
registro, organizacion, conservacion, elaboracion o
modificacién, extraccion, consulta, utilizacion, comu-
nicacion por transmision, difusion o cualquier otra
forma que facihite ¢l acceso a los mismos, cotejo o
interconexion, asi como su bloqueo, supresion o
destruceion;

«fichero de datos personales» («fichero»): todo con-

junto estructurado de datos personales, accesibles con
arreglo a criterios determinados, va sea centralizado,
descentralizado o repartido de forma funcional o
arografica;

di

«responsable del tratamiento»:

la persona fisica o

juridica, autoridad publica. servicio o cualquier otro
organismo quc so0lo o conjuntamente con otros deter-
mine los fines v los medios del tratamiento de datos
personales; en caso de que los fines v los medios del

tratamiento

estén  determinados  por  disposiciones

legislativas o reglamentarias nacionales o comunita-
rias, el responsable del tratamiento o los criterios
especificos para su nombramiento podran ser fijados
por ¢l Derecho nacional o comunitarios

«encargado del tratamiento»: fa persona fisica o juri-

dica, autoridad publica. servicio o cualquier otro
organismo que, solo 0 conjuntamente con otros, trate
datos personales por cuenta del responsable del trata-
mientos
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f)  «terceror: la persona fisica o juridica, autoridad
publica, servicio o cualquier otro organismo distinto
del interesado, del responsable del tratamiento, del
encargado del tratamiento y de las personas autoriza-
das para tratar los datos bajo la autoridad directa del
responsable del tratamiento o del encargado del trata-
micnto;

g) «destinatario»: la persona fisica o juridica, autoridad
publica, servicio o cualquier otro organismo que
reciba comunicacion de datos, se tratc o no de un
tercero. No o obstante, las autoridades que puedan
recibir una comunicacion de datos en ¢l marco de una
investigacion especifica no seran considerados destina-
rarios;

h) «consentimicnto del interesado»: toda manifestacion
de voluntad, libre, especifica e informada, mediante la
que el interesado consienta el tratamicento de datos
personales que le conciernan.

Articulo 3

Ambito de aplicacién

1. Las disposiciones de la presente Dircctiva se aplicardn
al tratamincto total o parcialmente automatizado de
datos personales, asi como al tratamiento no automati-
zado de datos personales contenidos o destinados a ser
incluidos en un fichero.

2. lLas disposiciones de la presente Directiva no se apli-
caran al tratamiento de datos personales:

— efectuado en el ejercicio de actividades no comprendi-
das en ¢l ambito de aplicacion del Derecho comunita-
rio, como las previstas por las disposiciones de los
titulos V y VI del Tratado de la Union Europea vy, en
cualquicr caso, al traramiento de datos que tenga por
objeto Ta seguridad puablica, la defensa, la seguridad
del Estade  (incluido el bienestar  cconomico  del

Estado cuando dicho tratamienro osté relacionado con
la seguridad del Estado) v las acrividades del Estado
en materia penal;

— cfectuado por una persona fisica en el ¢jercicio de
actividades exclusivamente personales o domésticas.

Articulo 4

Derecho nacional aplicable

1. Los Fstados miembros aplicarin las disposiciones
nacionales que hayva aprobado para la aplicacion de la
presente Directiva a todo tratamiento de datos personales
cuando:

a) el tatamiento sea efectuado en ¢l marco de las
actividades de un establecimiento del responsable del
tratamiento en el territorio del Fstado  miembro.
Cuando ¢l mismo responsable del tratamicnto esté
establecido en el territorio de varios Fstados miem-
bros debera adoprar las medidas necesarias para
garantizar que cada uno de dichos cstablecimientos
cumple las obligaciones previstas por el Derecho
nacional aplicable;

b) ¢l responsable del tratamiento no esté establecido en
¢l territorio del Estado miembro, sino en un lugar en
que seaplica su legislacion nacional en virtud  del
Derecho internacional publico;

¢} ¢l responsable del tratamiento no esté establecido en
¢l rerritorio de la Comunidad v recurra, para el
tratamicento de datos personales, a medios, automati-
zados o no, situados en ¢l territorio de dicho Estado
micmbro, salvo en caso de que dichos medios se
utilicen solamente con fines de transito por ¢l territo-
rio de la Comunidad Europea.

8%}

En ¢l caso mencionado en la letra ¢ del apartado I,
¢l responsable del tratamiento debera designar un repre-
sentante establecido en ¢l wrritorio de dicho  Estado
miembro. sin perjuicio de las acciones que pudieran
emprenderse contra ¢l propio responsable del trata-
miento.

CAPITULO 11

CONDICIONES GENERALES PARA LA LICITUD DEL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES

Articitlo 5

los Estados miembros precisaran, dentro de los limites de las disposiciones del presente
capitulo, las condiciones en que son licitos los tratamientos de datos personales.



